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RESOLUCION 2162

(13 de noviembre de 2020)

Por medio de la cual se subroga la Resolucién 1129 del 20 de mayo de 2020 y sus
modificaciones que definieron la metodologia de célculo de la disminucién en
ingresos de los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF,
los plazos de postulacién, los mecanismos de dispersién,

y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En uso de sus facultades legales, en especial la que le confiere el Decreto Legislativo 639
de 2020 modificado por los Decretos Legislativos 677 y 815 de 2020 y fa Ley 2060 de
2020,y

CONSIDERANDO

Que en el marco de la emergencia econdmica, social y ecolégica declarada mediante el
Decreto 637 del 8 de mayo del 2020 se expidi¢ el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
2020 por el cual se creé el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF como un programa
social del Estado que otorgaria al beneficiario del mismo, un aporte monetario mensual de
naturaleza estatal con el objeto de apoyar y proteger el empleo formal del pais durante la
pandemia del nuevo coronavirus COVID-19. Para tal efecto, el articulo 1 del Decreto
Legislativo 639 de 2020 determind que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
transferiria dicho aporte con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias
- FOME.

Que el Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo del 2020 madifico el Decreto Legislativo 639
de 2020 en el sentido de incluir dentro de los potenciales beneficiarios del Programa de
Apoyo al Empleo Formal -PAEF a las personas naturales inscritas en el registro mercantil,
a los consorcios y a las uniones temporales, asi como algunos ajustes al esquema del
mismo para fortalecer los controles que aseguren una mejor verificacién para el
cumplimienta de los requisitos establecidos para hacer parte del Programa.

Que el paragrafo 2 del articulo 4 del Decreto Legislativo 639 de 2020 modificado por el
articulo 3 del Decreto Legislativo 677 de 2020 determind que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Puiblico establecera “{e]l proceso y las condiciones a las que deberan sujefarse las
entidades financieras involucradas, la UGPP y en general todos los actos que participen en
este Programa. Esto incluye, enfre ofros, los periodos y plazos maximos para el
cumplimiento de los requisitos y el pago de los aportes, en los términos del presente Decreto
Legisiativo [...]".

Que el paragrafo del articulo 8 del mismo Decreto Legislativo modificado por el articulo 5
del Decreto Legislativo 677 de 2020 indica que “El Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico
establecerd, a través de resolucién, el proceso de restitucion del aporte estatal de!
Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF".
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Que el Decreto Legislativo 815 del 4 de junio del 2020 modific el Decreto Legislativo 639
de 2020 con el fin de ampliar la temporalidad del Programa de Apoyo al Empleo Formal -

PAEF, para permitir postulaciones durante el mes de agosto.

Que el articulo 1 de la Ley 2060 del 22 de octubre del 2020 amplié |a vigencia temporal del
Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, de la sig uiente forma: “(...) Amplfese hasta
el mes de marzo de 2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF establecido en
el Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativo 677 y 815 de
2020. Para el efecto, sustitiyase la palabra “cuatro” contenida en los articulos 1, 2, 4 y 5
del Decreto Legislativa 639 de 2020, poria palabra “once”y sustitiyase la expresion “mayo,
Jjunio, julio y agosto” contenida en el articulo 5 del Decreto Legislativo 639 de 2020, por la
expresién “mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020
y enero, febrero y marzo de 2021".

Que el articulo 2 de la Ley 2060 del 2020 modificé el inciso primero y adiciond el paragrafo
10 del articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado a través de los decretos
legislativos 677 y 815 de 2020, asi:

“ARTICULO 2°. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo 10 al articulo 2 de!
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020,
asl: "Artfculo 2. Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal PAEF. Podréan ser
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal PAEF las personas jurldicas,
personas naturales, consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos que cumplan
con los siguientes requisitos: (...) Pardgrafo 10. Los patrimonios auténomos no deben
cumplir con el requisito establecido en el numeral 2 de este articulo, en su lugar, deberan
aportar su Numero Unico de Identificacion Tributaria -NIT y ser declarantes del impuesfo
sobre la renta y complementarios.”

Que el inciso segundo del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020
modificado por el articulo 3 de la Ley 2060 de 2020 establece lo siguiente: "Los empleados
especificos que seran tenidos en cuenta para el célculo del aporte estatal deberdn
comresponder al menos en un 50% con los empleados individualmente considerados que
hayan sido reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA)
corraspondiente al periodo de cotizacion del mes de febrero de 2020 a cargo del empleador
que se postula. En cualquier caso, para obtener este beneficio no existe requerimiento
alguno de mantenimiento del tamafio de la planta de empleo del respectivo empleador”.

Que el articulo 4 de la Ley 2060 de 2020 realizd algunos ajustes sobre el procedimiento de
postulacién para la obtencién del aporte estatal del Programa de Apoyo al Empleo Formal
-PAEF de que frata el articulo 4 del Decreto Legislativo 639 de 2020, de forma tal que se
ajuste a los postulantes que correspondan a patrimonios auténomos, en el siguiente
sentido: “(...) 1. Solicitud firnada por el representante legal, por la persona natural
empleadora o por el representante legal de la fiduciania que actia como vocera 0
administradora del patrimonio auténomo, en la cual se manifiesta la intencién de ser
beneficiario del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF; 2. Certificacién firnada por
(i) el representante legal, la persona natural empleadora o el representante legal de la
fiduciaria que actia como vocera o administradora del patrimonio auténomo y (ii) el revisor
fiscal o contador publico en los casos en los que la empresa no esté obligada a tener revisor
fiscal, en la que se certifigue”.
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Que de conformidad inciso primero del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020
modificado por el articulo 5 de la Ley 2060 de 2020 “/a cuantia del aporte estatal que
recibirén los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF correspondera
al nimero de empleados multiplicado por hasta el cuarenta por ciento (40%) del valor dei
salario minimo legal mensual vigente. Para los beneficiarios que correspondan a la
activided econbmica y de servicios de los sectores turistico, hotelero y de gastronoml/a, y
las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, la cuantla de aporte estatal que
recibiran comesponderd al nimero de empleados multiplicado por hasta el cincuenta por
clento (50%) del valor de! salario minimo legal mensual vigente.”

Que el paragrafo 5 articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 adicionado por el articulo
6 de la Ley 2060 de 2020 determiné lo siguiente:

“Cuando dentro de los empleados sobre los cuales se recibiré el aporte estafal se
encuentren una o varias mujeres, la cuantfa del Programa de Apoyo al Empleo Formal
-PAEF correspondera al nimero de empleados hombres multiplicado por hasta el
Cuarenta por ciento (40%) del valor del salario minimo legal mensual vigente, méas el
namero de empleadas mujeres multiplicado por hasta el cincuenta por ciento (50%)
del valor del salario minimo legal mensual vigente.

En caso de que los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF
comespondan a las actividades econémicas y de servicios de los sectores turlstico,
hotelero y de gastronomla, y las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion, la cuantia del PAEF se determinara conforme a lo dispuesto en el primer
inciso del presente artlculo, sin que sea acumulable con lo previsto en este paragrafo.

Dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la ley que introdujo este
parégrafo, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP debera realizar los ajustes necesarios
para la adecuada implementacién de los cambios incluidos por la misma ley”.

Que el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020 establece lo siguiente: “El plazo seflalado a la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de /a
Proteccion Social, UGPP, por el pardgrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de
2020 (...) serd de cuatro (4) afios”.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié la Resolucion 1129 del 20 de mayo
de 2020, la cual ha sido modificada por las Resoluciones 1191, 1200, 1242, 1331, 1683 y
2099 de 2020. A través de esta Resolucion el Ministerio defini6 la metodologia de célculo
de la disminucion en ingresos de los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal
-PAEF, los plazos de postulacién, los mecanismos de dispersion y dicté otras disposiciones,
respecto del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF ejecutado hasta el mes de
agosto de 2020.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-502 del 2012 se refiri6 a la figura de la
subrogacién de las normas y en tal sentido manifestd lo siguiente: “La subrogacién es
enfendida como el acto de sustituir una norma por otra. No se trata de una derogacion
simple, como quiera que antes que abolir o anular una disposicién del sistema normativo
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establecido, lo que hace es poner un texto normativo en lugar de otro. Como resuitado de
la subrogacién, las normas juridicas preexistentes y afectadas con la medida pueden en
parte ser derogadas, modificadas y en parte suslituidas por otras nuevas; pero también la
subrogacién puede incluir la reproduccién de apartes normativos provenientes del texto

legal que se subroga”.

Que dadas las modificaciones al Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF efectuadas
através de la Ley 2060 de 2020 que implican a su vez cambios sustanciales respecto de lo
dispuesto en la Resolucién 1129 de 2020 para el pago de los aportes a partir del mes de
septiembre del afio en curso, se requiere adecuar los requisitos y el procedimiento previsto
para el pago del aporte estatal en el marco del Programa, por lo que se hace necesario
efectuar una subrogacion.

Que sin perjuicio de la subrogacién que se proyecta efectuar respecto de la Resolucion
1129 de 2020, y en respeto del principio de la no retroactividad normativa, se hace
necesario excluir de la subrogacién los articulos 1 y 2 de la Resolucién 2099 de 2020
{eniendo en cuenta que a la entrada en vigencia de la presente Resolucién se encuentra
activo el proceso de subsanacién de errores operativos y giro extraordinario de aportes
estatales de los meses mayo, junio, julio y agosto del afio de 2020 del Programa.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Monto del Aporte Estatal del PAEF. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico transferira, con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias -
FOME, a los beneficiarios que se hayan postulado al Programa de Apoyo al Empleo Farmal
-PAEF y cumplan con los requisitos establecidos en el Decreto Legislativo 639 de 2020 y
sus modificaciones, asi como en la Ley 2060 de 2020, un aporte estatal que correspondera
al numero de empleados multiplicado por el 40% de un (1) SMMLV, equivalente a
trescientos cincuenta y un mil pesos ($351.000) para el afio 2020, salvo en los siguientes

eventos:

a) Silas personas vinculadas al empleador por el carrespondiente contrato laboral
corresponden a mujeres, el valor del aporte estatal sera equivalente al nimero
de empleadas multiplicado por el 50% de un (1) SMMLV, equivalente a
cuatrocientos treinta y nueve mil pesos ($439.000) para el afio 2020.

b) Silos postulantes al programa se encuentran clasificados desde el 6 de mayo
de 2020, dentro de las siguientes actividades ClIU Rev4. A.C del DANE como
actividad principal, y asi lo cerfifican en el formulario de postulacion, la cuantia
del aporte estatal que reciban correspondera al nimero de empleados
multiplicado por el 50% de un (1) SMMLV, equivalente a cuatrocientos treinta y
nueve mil pesos ($439.000) para el afio 2020:

Clase - ~ Descripcién
5511 Alojamienta en hoteles
5512 Alojamiento en aparta-holeles
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Clase Descripcléon
5530 Servicios por horas
5513 Alojamiento en centros vacacionales
5520 Actividades de zonas de camping y parques para vehiculos recreacionales
5514 Alojamiento rural
5519 Otros lipos de alojamientos para visitantes
5590 Otros lipos de alojamiento n.c.p.
5611 Expendio a la mesa de comidas preparadas
5613 Expendio de comidas preparadas en cafeterias
5612 Expendio por autoservicio de comidas preparadas
5621 Catering para eventos
5629 Actividades de otros servicios de comidas
5619 Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p.
5630 Expendio de bebidas alcohélicas para el consumo dentro del establecimiento
7911 Actividades de las agencias de viajes
7812 Actividades de operadores turlsticos
7990 Otros servicios de reserva y actividades relacionadas
8101 Actividades de bibliotecas y archivos
9001 Creacion literaria
9002 Creacién musical
9003 Creacion teatral
9004 Creacitn audiovisual
9005 Artes plasticas y visuales
9006 Actividades teatrales
9007 Actividades de espectaculos musicales en vivo
9008 Otras actividades de espectaculos en vivo
9321 Aclividades de parques de atracciones y parques tematicos
9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.
9102 Aclivigladas y funcionamiento de museos, conservacién de edificios y sitios
histéricos
9103 Actividades de jardines botanicos, zoolégicos y reservas naturales
9311 Gestion de instalaciones deportivas
9312 Actividades de clubes deportivos
9319 Ofras actividades deportivas
9200 Actividades de juegos de azar y apuestas

Paragrafo 1. En el escenario previsto en el literal b) del presente articulo, el monto del
aporte estatal sera del 50% de un (1) SMMLV por todos los empleados y no sera acumulable
con lo previsto en el literal a).

Paragrafo 2. El monto del aporte estatal aplicable para las postulaciones de los meses de
enero, febrero y marzo de 2021 previstos en la Ley 2060 de 2020, se actualizaran conforme
al SMMLYV de dicho afio, teniendo en cuenta los porcentajes descritos en este articulo.

Articulo 2. Beneficlarios del Aporte Estatal del PAEF. El beneficiarlo del aporte estatal
corresponderé al empleador de los trabajadores dependientes, sin perjuicio de si se trata
de una persona natural o juridica, consorcio o unién temporal, entidad sin animo de lucro,
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cooperativa de trabajo asociada o patrimonio auténome, a través de la entidad fiduciaria
que actia en calidad de vocera o administradora del patrimonio.

Para efectos del analisis de los trabajadores dependientes de que trata el inciso anterior,
se entienden como tal las personas por las cuales el beneficiario del Programa haya
cotizado el mes complete al Sistema General de Seguridad Social en la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA), con un ingreso base de cotizacion de al menos un salario
minimo mensual legal vigente, y a los cuales, en el mes inmediatamente anterior al de
postulacion, no se les haya aplicado la novedad de suspension temporal de contrato de
trabajo o de licencia no remunerada (SLN).

Paragrafo 1. No podran acceder a este Programa las personas naturales que:

1. Tengan menos de tres (3) trabajadores dependientes reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) correspondiente al periodo de
cotizacion del mes de febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural.

2. Sean Personas Expuestas Politicamente (PEP) o sean cényuges, comparieros
permanentes o parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil de Personas Expuestas Politicamente (PEP). Las entidades
financieras, al verificar la calidad e identidad de quien suscribe los documentos,
deberan verificar el cumplimiento de este requisito.

Paragrafo 2. Las personas naturales o juridicas que conformen consorcios y uniones
temporales no podran postularse al PAEF con los trabajadores que se hayan tenido en
cuenta en la postulacion de dicho consorcio o unién temporal. De igual manera, los
consorcios y uniones temporales no podran postularse al PAEF con los trabajadores que
se hayan tenido en cuenta en la posiulacion de las personas naturales o juridicas que
conformen dichos consorcios o uniones temporales.

Articulo 3. Requisitos y reglas de Postulacién al PAEF. Las personasjuridicas, personas
naturales, consorcios, uniones temporales, entidades sin animo de lucro, cooperativas de
trabajo asociadas y patrimonios auténomos que cumplan con los establecido en el articulo
2 del Decreto Legislativo 839 de 2020 modificado por el articulo 2 de la Ley 2060 de 2020,
deberan cumplir con los siguientes requisitos y parametros:

|. Contar con un producto de depésito ante una entidad financiera vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economia
Salidaria. En caso de que el beneficiario cuente con productos de depésito en mas
de una entidad financiera, éste debera realizar el procedimiento de postulacién ante
una sola de dichas entidades a su eleccion.

Los potenciales beneficiarios del Programa que igualmente tengan la calidad de
deudores en lineas de crédito para némina garantizadas del Fondo Nacional de
Garantias deberan posiularse al aporie estatal del Programa de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF a través de la entidad financiera con la cual adquirieron dicha linea de
crédito garantizada.




Elnmdelm_lanto EiMinhaclenda

es det

RESOLUCIONNo. 2162  de 13 de noviembre de 2020  Pagina 7 de 17

Continuacién de la Resolucién "Por medio de la cual se subroga la Resolucion 1129 del 20 de mayo de 2020 y sus
modificaciones que definieron la metodologla de céicule de la disminucién en ingresos de fos beneficiarios del Programa de
Apoyo al Emplec Formal -PAEF, los plazos de poslufacidn, los mecanismos de dispersidn, y se dictan otras disposiciones”

Il. Presentar, ante la entidad financiera del numeral 1 del presente articulo, los
sigulentes documentos:

1. Formulario estandarizado, determinado por la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Penslonal y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP y
puesto a disposicién de los potenciales beneficiarios a través de las entidades
financieras, debidamente diligenciado y firmado por el representante legal de la
empresa, del consorcio, unién temporal, entidad sin animo de lucro o la
cooperativa de trabajo asoclada, por el representante legal de la entidad fiduciaria
que actua comoe vocero o administrador del patrimonio auténomo o por la persona
natural empleadora, en el cual se manifiesta bajo la gravedad de juramento, entre
otras cosas:

1.1. La identificacién del potencial beneficiario y/o representante legal, segun
sea el caso, que realiza la postulacidon al Programa de Apoyo al Empleo
Formal — PAEF.

1.2. Laintencién de ser beneficiario del Programa de Apoyo al Empleo Formal
- PAEF.

1.3. Que no se trata de una entidad cuya participacion directa de la Nacién y/o
sus entidades descentralizadas sea mayor al 50% de su capital.

El tipo y namero de identificacion con el cual el postulante diligencie el
formulario, debera corresponder con el tipo y nimero de documento con el cual
el potencial beneficiario cumple todos los requisitos para acceder al programa
(Pagos en PILA, registro mercantil, Registro Unico de Afiliaciones, RUT).

2. Certificacién firmada por (i) la persona natural empleadora o el representante
legal y (ii) el revisor fiscal, o contador publico en los casos que los potenciales
beneficiarios no estén obligados a tener revisor fiscal, en la que se certifique:

2.1. La disminucion del veinte por ciento (20%) de sus ingresos, de acuerdo al
método de calculo establecido en el articulo 5 de la presente Resolucion.

2.2. Que los empleados sobre los cuales se reciba el aporie efectivamente
recibieron el salario comrespondiente al mes inmediatamente anterior.

2.3. Que sin perjuicio de lo establecido en el numeral anterior, los beneficiaros
de la postulacion de los meses de septiembre, octubre y noviembre
pagaran, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
recepcion de los recursos, las obligaciones laborales adeudadas de las
néminas de los meses de agosto, sepliembre y octubre de 2020, si
existieran.

Paragrafo 1. Para el caso de las entidades sin animo de lucro, la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana y los patrimonios auténomos, estos deberan adicionalmente aportar
copia del Registro Unico Tributario.

Paragrafo 2. Para el caso de beneficiarios que se encuentren en procesos de
reestructuracién y liquidacion, el formulario estandarizado de que trata el numeral 1, asi
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como la certificacién de que trata el numeral 2 del presente articulo deberan ser suscritos
por el promotor o liquidador respectivo, segun corresponda.

Articulo 4. Requisitos y reglas de validacién de las entidades financieras. Las
entidades financieras al momento de la recepciéon de la postulacién por parte de los
participantes del Programa deberan:

1. Validar que los documentos establecidos en el articulo 3 de la presente resolucién,
estén firmados por la persona natural o representante legal, segun corresponda. La
firma de la solicitud se podré efectuar utilizando firma digital, firma autégrafa
mecanica, digitalizadas o escaneadas.

2. Verificar que el producto de deposito en efecto pertenece al postulante.
Adicionalmente deberé verificar que el producto se encuentra activo y sin ninguna
restriccion para recibir los recursos cuando a ello hubiere lugar, asi como para que
el beneficiario pueda disponer libremente de ellos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 del Decreto Legislativo 639 de 2020.

3. En caso que, durante el periodo que comprende desde el envio de la informacién
de la postulacién a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP hasta el giro de recursos
por parte de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico se presente algun tipo de afectacion en la cuenta de
depésito que le impida al beneficiario acceder a los recursos del PAEF, la entidad
financiera deberd ofrecer un mecanismo altemativo de giro o entrega de los
recursos, sin que ello implique algtin costo para el beneficiario. Estos mecanismos
alternativos deberan ser comunicados al beneficiario correspondiente, con
oportunidad para lograr el desembolso efectivo de los recursos.

4. Para los potenciales beneficiarios del Programa que tengan la calidad de deudores
en lineas de crédito para némina garantizadas del Fondo Nacional de Garantias, la
entidad financiera debera verificar el cumplimiento del requisitc del parégrafo del
articulo 11 del Decreto Legislativo 639 de 2020, adicionado por el articulo 6 del
Decreto Legislativo 677 de 2020 unicamente respecto del crédito ariginado por dicha

entidad.

Paragrafo: Las entidades financieras no podrén rechazar la recepcidn de documentos
cuando el postulante no cuente con un convenio de némina suscrito con dicha entidad
financiera ni exigir la celebracién de contrato alguno.

Articulo 5. Método de Célculo de la Disminucién de los Ingresos de los Beneficlarios.
Los beneficiarios deberan demostrar la necesidad del aporte estatal del articulo 1 del
Decreto Legislativo 639 de 2020 para lo cual deberan certificar una disminucion del veinte
por ciento (20%) 0 mas en sus ingresos. Para tal efecto, deberan encontrarse en alguno de
los dos siguientes eventos:

1. Dicha disminucién en sus ingresos deberé evidenciarse al comparar los ingresos del
mes Inmediatamente anterior al de la solicitud del aporte can los ingresos del mismo
mes del afio inmediatamente anterior; o
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2. Dicha disminucién en sus ingresos debera evidenciarse al comparar los ingresos del
mes Inmediatamente anterior al de la solicitud del aporte con el promedio aritmético
de ingresos de enero y febrero de 2020.

Paragrafo 1. Para los efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las reglas de

realizacién del ingreso, de conformidad con los marcos técnicos normativos contables
vigentes en Colombia.

Paragrafo 2. El aporte estatal de que trata el articulo 1 del Decreto Legislativo 639 de 2020
modificado por el articulo 1 de la Ley 2060 de 2020 constituye un ingreso para los
beneficiarios. No obstante, el mismo no debera ser tenido en cuenta para el célculo de la
disminucién en los ingresos de que trata este articulo.

Paragrafo 3. La certificacion de la disminucion de los ingresos, de acuerdo al método de
calculo del presente articulo debera especificar cuél de los dos eventos descritos fue e
considerado para la postulacion al Programa. '

Paragrafo 4. En los casos de sustitucién patronal o de empleador, la verificacién de
requisitos sobre lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020 se aplicara
sobre el postulante que debe comresponder al patrono sustituto.

Para determinar los trabajadores a ser considerados, atendiendo lo dispuesto por el articulo
3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo
677 de 2020 y el articulo 3 de |a Ley 2060 de 2020, se tendran en cuenta la totalidad de los
trabajadores por los cuales cotizaron tanto el patrono sustituido como los reportados por el
patrono sustituto en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) correspondiente
al periodo de cotizacién del mes de febrero de 2020.

Articulo 6. Envio de informacién necesaria para la valldacién de requisitos de acceso
al Programa. Para efectos de validar el cumplimiento de requisitos de los postulantes al
Programa, las siguientes entidades deberan enviar la informacién comrespondiente a la
Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP:

1. La Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio debera enviar la base de
datos de registro mercantil, incluyendo todos los registros con los tipos y nimeros
de documento de identificacién del titular, fecha de matricula y fecha de renovacion.
Asi mismo debera identificar, del listado de actividades CIIU Rev4. A.C del DANE,
cuéles estan obligadas a tener un Registro Unico Empresarial y cudles no y entregar
a la UGPP dicha informacion.

2. EI Ministerio de Educacién Nacional debera enviar el listado actualizade de las
perscnas naturales y juridicas titulares de la licencia de funcionamiento de
establecimientos educativos no oficiales de la educacién formal, incluyendo el tipo
y nimero de documento de identificacion del titular de la licencia, que hayan sido
constituidos antes del 06 de mayo de 2020.

3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera enviar la base de datos de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes, PILA; la base de datos del Registro
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Unico de Afiliados, RUAF; y el lislado de operaciones de horario exitendido
correspondiente al ultimo dia de postulacién de cada ciclo.

4. La Direccién de Impuestos y Aduanas Naclonales debera enviar los siguientes
listados: i) Entidades sin Animo de Lucro; i) Consorcios y Uniones Temporales; y iii)
Patrimonios Auténomos declarantes de renta y complementarios, Los tres listados
deben tener en cuenta Unicamente aquellos que hayan sido constituidos antes del
6 de mayo de 2020,

Paragrafo: En todos los casos, el envio de la informacién debera realizarse en cada uno
de los ciclos dei Programa con corte a la fecha maxima de poslulacion de cada ciclo, de
acuerdo con lo definido en el manual operativo del Programa.

Articulo 7. Verlficaclén y Célculo del Aporte Estatal por parte de la UGPP. Para efectos
de verificar el nimero de empleados, calcular el aporte estatal correspondiente en el marco
del Programa y dentro del proceso de control, la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP continuara con la
aplicacién del proceso parametrizado y automatizado, tomando como fuente la informacién
suministrada por las distintas entidades involucradas en el desarmollo del Programa de
Apoyo al Empleo Formal- PAEF, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6.

Adicionalmente, debera seguir los siguientes parametros:

1. Para la determinacion de los empleados a tener en cuenta de la némina de febrero,
y como medida de control del Programa, no seran tenidas en cuenta las
modificaciones que se hayan realizado a la Planilla Integrada de Liquidacidn de
Aportes (PILA) posteriores al 08 de mayo de 2020 ni los cotizantes de empleadores
personas juridicas que, a esa misma fecha, no aparezcan afiliados en los diferentes
subsistemas que les apliquen, como empleados de la empresa que solicita el
subsidio;

2. Para la determinacion de los empleados a tener en cuenta de la némina del mes
inmediatamente anterior a la postulacién, se debera observar lo siguiente:

a. Los cotizantes cuyo ingreso base de cotizacion sea, por lo menos, de un
SMLMV;

b. Los cotizantes para quienes se haya cotizado el mes completo;

c. Los cotizantes que aparezcan afiliados en los diferentes subsistemas que le
apliquen, como empleados de la empresa que solicita el subsidio;

d. Los trabajadores a los cuales no se les haya aplicado la novedad de suspension
temporal de contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN);

e. Que los trabajadores reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de
Aportes (PILA) comespondiente al mes inmediatamente anterior al de
postulacién, correspondan, como minimo, en un cincuenta por ciento (50%) a
los trabajadores reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes
(PILA) carrespondiente al periodo de cotizacién del mes de febrero de 2020 a
cargo de dicho beneficiario, sin que esto implique requerimiento alguno de
mantenimiento del tamafio de la planta de empleo del respectivo empleador,
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f. Que el respectivo trabajador no haya sido tenido en cuenta para el caiculo del
aporte estatal de otro beneficiario;

g. Que el nimero total de empleados tenidos en cuenta no supere al nimero totaf
de empleados establecido en el numeral 1 anterior;

h. Sise tratade un postulante cuyas actividades o empleadas se encuentren dentro
de las condiciones especiales previstas en el literal a) o b) del articulo 1 de la
presente Resolucion.

3. La validacién de género de cada cotizante, asociada a las condiciones especiales
previstas en el literal a) del articulo 1 de la presente Resolucion, se realizar
tomando como fuente la base del Registro Unico de Afiliados (RUAF), por ser la
Unica que cuenta con informacién tanto de cotizantes nacionales como extranjeros.
En caso de no encontrarse informacion de género en la base del RUAF para alguno
de los cotizantes de un aportante viable para el aporte estatal, se procedera a
reconocer dicho aporie por el 40% de un (1) SMMLV, equivalente a trescientos
cincuenta y un mil pesos ($351.000).

4. Para el reconocimiento del subsidio asociado a los sectores previstos en el literal b)
del articulo 1 de la presente Resolucién, la UGPP tomara la clasificacion certificada
en el formulario de postulacién como su actividad principal, desde el 06 de mayo de
2020 hasta el mes anterior a la postulacién, de forma ininterrumpida. Durante el
proceso de fiscalizacion la UGPP verificara que la clasificacion certificada por el
postulante como su actividad econémica principal durante el periodo de tiempo aqui
sefalado, corresponde efectivamente a las actividades que desarrolla.

Paragrafo 1. Para las postulaciones correspondientes a los meses de septiembre en
adelante, y para efectos de la comunicacion establecida en el numeral 3 de este articulo,
solo seran tenidas en cuenta las planillas que remita el Ministerio de Salud y Proteccion
Social a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Secial -UGPP como pagadas a més tardar en la fecha limite
de postulacion para cada ciclo, segin se determine en el manual operativo del Programa.

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP deberé llevar un registro consolidado de los
beneficiarios, los trabajadores respectivos y el nimero de empleos que se protegen a través
del presente Programa y verificara que el beneficiario no se ha postulado para el mismo
aporte mensual ante otras entidades financieras.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial de Geslion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, dentro de las labores de fiscalizacion que
adelante durante los cuatro afios siguientes a la finalizacién del Programa, podra verificar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Decretos Legislativos 639 de 2020
modificado por los Decretos Legislativos 677 y 815 de 2020, asi como en la Ley 2060 de
2020, para acceder al Programa. Para este propésito podra decretar todos los medios de
prueba autarizados por la normativa legal vigente.

Para efeclos de verificar el cumplimiento del requisito establecido en el articulo S de esta
Resolucién la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN debera remitir a la
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Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social -UGPP la informacién que sea necesaria para realizar dicha validacion.

Paragrafo 4. En caso de verificarse el incumplimiento de alguno de los requisitos, con
ocasién de los procesos de fiscalizacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, ésta pedra
adelantar, en cualquier momento, el proceso de cobro coactivo en contra de aquellos
beneficiarios que reciban uno o mas aportes estatales de forma improcedente, para lo cual
se aplicara el procedimiento y sanciones establecido en el Estatuto Tributario para las
devoluciones improcedentes.

Paragrafo 5. Cuando por efecto del control descrito en el literal 2.e. del presente articulo la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social -UGPP determine que se debe tener en cuenta empleados diferentes a
los registrados en la némina del mes de febrero, la asignacién de empleados adicionales
se realizard tomando los registros en el orden que tengan en Ja Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes del mes de analisis, manteniendo en todo caso el tope descrito en
el numeral 2.g. del mismo articulo.

Paragrafo 6. Para las validaciones de las postulaciones, la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP podra
incluir las actualizaciones de las bases de datos que entreguen cada uno de los
responsables de la informacién conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la presente
Resolucién y los resultados de la auditoria a los analisis de conformidad y no conformidad
expedidos, con el objeto de realizar los ajustes a que haya lugar, corrigiendo los valores
que fueron certificados en exceso o en defecto en los meses anteriores, teniendo en cuenta
que la normatividad aplicable en cada caso corresponde a la norma vigente al momento de
la postulacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra incluir en el Manual Operativo de que
trata el articulo 14 de la presente Resolucién, previo recibo de la debida justificacién por
parte de la UGPP, el detalle y procedimiento que se debera surtir para el giro de recursos
en plazos distintos a los de cada postulacion, cuando las validaciones y los resultados de
la auditoria a los analisis de conformidad requieran efectuar un pago extracrdinario de
aporte estatal, Para los eventos de certificacién en exceso, la UGPP podra, ademés de lo
dispuesto en el inciso anterior, iniciar acciones persuasivas, previas al proceso de
fiscalizacion, para lograr la restitucion voluntaria de los recursos.

Paragrafo 7. Las entidades financieras estan obligadas a conservar por cuatro (4) afios los
documentos soporte de las respectivas postulaciones. La Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP podr4,
producto del proceso de fiscalizacién que adelante, solicitar los mismos dentro del plazo de
que trata este articulo.

Paragrafo 8. Para los casos de sustituciones patronales o de empleador, la verificacion del

requisito de que frata el literal c) del numeral 2 del presente articulo, incluira tanto al patrono
sustituto como al patrono sustituido.
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Articulo 8. Proceso de postulacion y plazos del programa. El proceso de postulacién, y
en general el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, se regira por el siguiente
proceso y calendario:

1. Las entidades financieras deberan recibir la documentacion requerida para la

postulacion al Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF. Al momento de la
recepcion de los documentos, las entidades financieras deberan verificar que los
documentos establecidos en el articulo 4 del Decreto Legislative 639 de 2020
modificado por el articulo 3 del Decreto Legislativo 677 de 2020 y la Ley 2060 de
2020, se encuentren completos y que los mismos hayan sido suscritos por el revisor
fiscal, contador publico y/o representante legal, el representante legal de la entidad
fiduciaria vocera o administradora del patrimonio auténomo, o par la persona natural
empleadora, en los términos alli descritos. Esta verificacién no versa sobre el
contenido de estos documentos.

. Las entidades financieras remitiran la solicitud de postulacién y los documentos de
cada postulante a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribucicnes Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP a través de los canales
que para tal fin esta tltima defina y de acuerdo con el cronograma establecido en el
manual operativo del Programa.

. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP debera comunicar a las entidades
financieras, a través del medio que ella defina, los postulantes que en efecto cumplen
los requisitos para ser beneficiarios, una vez verificados los requisitos del articulo 7
de la presente Resolucion, discriminando el nimero de empleados y el monto del
aporte teniendo en cuenta la diferenciacién de valor establecida en el articulo 1 de la
presente Resolucion.

. Una vez recibida la comunicacién de que trata el numeral anterior, y a mas tardar el
dia calendario siguiente, las entidades financieras remitiran al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico una cuenta de cobro en a cual seialen el mento de los recursos a
transferir a los beneficiarios, discriminando el nimero de empleados y el valor del
aporte estatal para lo cual debera tener en cuenta la diferenciacién del valor del
aporte en los términos establecidos en el articulo 1 de la presente resolucion.
Ademés, indicaran el nimero de la cuenta de depésito en el Banco de la Republica
a la cual deben abonarse los recursos. A dicha cuenta de cobro deberan adjuntar el
concepto de conformidad emitido por la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, indicando el
monto total. Las entidades financieras podran remitir una o multiples cuentas de
cobro, dentro de los términos dispuestos en el Manual Operativo del PAEF expedido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

. Una vez recibida la cuenta de cobro, la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico consignara, en la cuenta del
Banco de la Republica que la entidad financiera haya indicado, el valor de la cuenta
de cobro para que posteriormente las entidades financieras transfieran el valor de los
aportes a los beneficiarios del Programa. Una vez iniciado el proceso de fiscalizacién
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del PAEF, |a Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional remitiré a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social -UGPP la informacién asociada a los giros que haya
adelantado en el marco del Programa.

6. Las entidades financieras deberan, a méas tardar dentro del dia hébil siguiente a Ia
recepcion de los recursos de que trata el numeral anterior, transferir a los
beneficiarios los recursos correspondientes al aporte estatal.

Paragrafo 1. Para la postulacién correspondiente al mes de septiembre de 2020 en
adelante y hasta la finalizacién del PAEF, el calendario y los plazos para llevar a cabo el
procedimiento previsto en el presente articulo sera determinado en el Manual Operativo que

expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en el marco del articulo 14 de la presente
Resolucion.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social -UGPP adelantard las verificaciones sefialadas en la presente
resolucion atendiendo la informacién recibida en las fechas limites determinadas en el
Manual Operativo.

Paragrafo 2. Para las postulaciones de los meses de septiembre en adelante, y para
efectos de la comunicacion establecida en el numeral 3 de este articulo, sélo seran tenidas
en cuenta las planillas que remita el Ministerio de Salud y Proteccién Social a |a Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP como pagadas a mas tardar el dia del plazo maximo de
postulacién de cada ciclo, de acuerdo con lo establecido en el Manual operativa del
Programa.

Las planillas reportadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP identificaran aquellas planillas pagadas durante el horario
extendido de cada una de las fechas de corte sefialadas en los incisos anteriores, de
acuerdo con lo informado por los operadores de la Planilla Integral de Liquidacion de
Aportes -PILA.

En todos los casos, el concepto de conformidad que adelante la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP
debera tener en cuenta las planillas tipo E, A, S y X de los meses anteriormente senalados
y Unicamente los tipos de cotizante 1, 2 y 22.

Paragrafo 3. Las entidades financieras que no cuenten con una cuenta de depésito en el
Banco de |la Republica podran designar en la respectiva cuenta de cobro el niumero de
cuenta de otra entidad financiera con la cual hayan acordado la canalizacidn de los recursos
del Programa. En igual sentido, el envio de la informacién correspondiente a la Unidad
Administrativa Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social -UGPP podra realizarse a través de una entidad financiera con la que
hayan acordado dicha operacién.
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Articulo 9. Restitucién de Recursos del Programa. Las entidades financieras, al

momento de la postulacion, deberén indicar claramente el procedimiento que deben seguir
los beneficiarios para restituir los recursos, en caso de que aplique. En cualquier caso, las
entidades financieras deberan disponer de al menos un medio no presencial en la cual se
reciban las restituciones de los recursos.

Las entidades financieras que reciban recursos por concepto de restitucién deberan
reintegrar dichas sumas a la Direccién General de Crédito Plblico y Tesoro Nacional en la
cuenta que esta indique, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la recepcion del
reintegro por parte de los beneficiarios.

Paragrafo. Una vez recibidos los recursos restituidos, en los términos del presente articulo,
la entidad financiera debera certificar dicha recepcion y restitucion de los mismos. La
certificacién podra ser un documento virtual, en el que debe especificar el monto recibido y
el beneficiario que restituyé los recursos. La certificacion de que trata este paragrafo deberé
ser enviada a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, a través del procedimiento y mecanismo que
esta determine, para la respectiva validacion durante el periodo de fiscalizacion. Asi mismo,
deberan remitir 1a certificacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los términos
y condiciones establecidos en el Manual Operativo de que trata el articulo 14 de la presente

Resolucion.

En todo caso, las certificaciones deberan contar con la descripcion suficiente que las
diferencie de las devoluciones prevista en el articulo 10 de la presente Resolucién.

Articulo 10. Certificacién y Devolucién de Recursos. Cada entidad financiera debera
enviar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP una certificacion, suscrita por su revisor fiscal,
donde acredite, una vez realizada la respectiva dispersién de recursos, el valor
efectivamente abonado a cada uno de los beneficiarios del Programa. Dicha certificacion
debera ser enviada, a través del canal que la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP determine, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en que la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional haya consignado el valor de la cuenta de cobro en la cuenta del
Banco de la Republica que la entidad financiera haya indicado.

Los recursos que no puedan ser efectivamente dispersados a los beneficiarios deberan ser
reintegrados por las entidades financieras a la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional en la cuenta que esta indique, al término de quince (15) dias habiles
contados a partir de la fecha en que dicha Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional
haya consignado el valor de la cuenta de cobro en la cuenta del Banco de la Republica que
la entidad financiera haya indicado. En este caso, las entidades financieras deberan enviar
un reporte que discrimine el beneficiario de dichos recursos y la razén por la cual no
pudieron ser dispersados a cada uno de estos beneficiarios.
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Articulo 11. Soclalizacién y Comunicacién. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
en coordinacién con la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP y las demas entidades
estatales, gestionara la socializacion y comunicacion en medios del Programa de Apoyo al
Empleo Formal -PAEF.

Articulo 12. Virtualidad y Medios Electrénicos. Las entidades financieras involucradas,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social -UGPP y en general todos los actores que participen en este Programa
deberan facilitar canales virtuales y, en la medida de lo posible, fomentaran el uso de los
medios electrénicos para el cumplimiento de los requisitos y procesos del Programa.

En caso de utilizar canales virtuales para la recepcion de las postulaciones, las entidades
financieras deberan hacer uso de los mecanismos de reconocimiento de identidad que
utilicen en el marco de sus actividades comerciales.

Articulo 13. Publicidad para Fomentar el Control Ciudadano. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP
publicara un portal web que contenga la informacion del Programa y el aporte estatal
correspondiente. Asi mismo, el portal debera permitir la consulta de los beneficiarios y el
ntimero de trabajadores que cumplan las condiciones de esta Resolucion y del Decreto
Legislativo 639 de 2020 y sus modificaciones.

Articulo 14. Manual Operativo PAEF. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
elaborar y publicar un Manual Operativo con caracter vinculante en el que se establezca el
calendario y el detalle operativo del mecanismo de transferencia y la certificacion,
restitucién y devolucién de los recursos.

Parégrafo 1. Dentro del Manual Operativo el Ministerio de Hacienda y Credito Publico podra
establecer el detalle, la documentacion y certificaciones, asi como contemplar el
procedimiento que se debera adelantar para atender ajustes relacionados con posibles
fallas en la operatividad de los mecanismos de captura e intercambio de informacién y
conformacion de bases de datos para la verificacién de las condiciones de los potenciales
beneficiarios, asi como los casos excepcionales y exiraordinarios que impidan el
desembolso efectivo de los recursos por parte de los beneficiarios del Programa de Apoyo
al Empleo Formal -PAEF, para todos los meses de operacion del Programa.

Para tal efecto, se deberén allegar las justificaciones correspondientes que den lugar a los
ajustes en el cronograma de pagos del aporte estatal del Programa de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF.

Paragrafo transitorio. Los procesos de subsanacién y giro extraordinarios establecidos en
la Resolucion 2099 de 2020, se seguiran efectuando en dicha forma respecto de las
postulaciones de mayo, junio, julio y agosto del afio 2020.
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Apoyo al Empleo Formal -PAEF, los plazos da pastulacién, los mecanismos de disperaitin, y se diclan olras disposiciones”

Articulo 15. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y subroga la
Resolucién 1129 del 20 de mayo de 2020 con todas sus madificacicnes con excepcion de
los articulos 1 y 2 de la Resolucidén 2099 de 2020 de acuerdo con la parte considerativa del
presente acto administrativo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4 D.C., el 13 de noviembre de 2020

b

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico




