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rResoLucion 0252

(02 de febrero de 2021 )

Por medio de la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 14 de la Resolucién
2162 del 13 de noviembre de 2020 a efectos de atender unas postulaciones que no
pudieron ser realizadas a causa de los eventos imprevisibles ocurridos en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En uso de sus facultades legales, en especial la que le confiere el Decreto Legislativo 639
de 2020 modificado por los Decretos Legislativos 677 y 815 de 2020 y la Ley 2060 de
2020,y

CONSIDERANDO

Que &n &l marco de la emergencia atondmica, social y ecoldgica declarada mediante el
Decreto 637 del 8 de mayo del 2020 se expidié el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
2020 por el cual se cred el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF como un programa
social del Estado que otorgaria al beneficiario del mismo, un aporte monetario mensual de
naturaleza estatal con el objeto de apoyar y proteger el empleo formal del pais durante la
pandemia del nuevo coronavirus COVID-19. Para tal efecto, el articulo 1 del Decreto
Legislativo 639 de 2020 determind que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
transferiria dicho aporte con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias
- FOME.

Que el paragrafo 2 del articulo 4 del Decreto Legislativo 638 de 2020 modificado por el
articulo 3 del Decreto Legislativo 677 de 2020 determiné que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico establecera “fe]l proceso y las condiciones a las que deberén sujetarse las
entidades financieras involucradas, la UGPP y en general todos los actos que participen en
este Programa. Esto incluye, entre ofros, los periodos y plazos méximos para el
cumplimiento de fos requisifos y el pago de fos aportes, en los términos del presente Decreto
Legistativo [...]".

Que el paragrafo del articulo 8 del mismo Decreto Legislativo modificado por el articulo 5
del Decreto Legislativo 677 de 2020 indica que "EJ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establecerd, a través de resolucién, el proceso de restifucion del aporte estatal del
Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF".

Que el Decreto Legislativo 815 del 4 de junio del 2020 modificé el Decreto Legislativo 639
de 2020 con el fin de ampliar la temporalidad del Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF, para permitic postulaciones durante el mes de agosto.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico expidié la Resolucién 1129 del 20 de mayo
de 2020, la cual fue modificada por las Resoluciones 1191, 1200, 1242, 1331, 1683 y 2099
de 2020. A través de esta Resolucion, el Ministerio definié la metodologla de célculo de la




€ El emprendimiento
es de todos i

resoLucioNNo, 0252  de 02 de febrero de 2021 Pagina 2 de 4

Continuacitn de la Resclucién "Por medio de la cual se adiciona un pardgrafo tmnsltm'o al artfeulo 14 de la Resolucidn 2162
aar Tﬂmmmmmammeruﬂa! qua no f acausa da los evenios
midos en al Dy Amhmldfaga de San Andrés, Providencia ySanfa Cataling”

disminucién en ingresos de los beneficiarios del Programa de Apoyo al Emplec Formal -
PAEF, los plazos de postulacion, los mecanismos de dispersion y dicto otras disposiciones,
respecto del Programa de Apoyo al Emplec Formal -PAEF ejecutado hasta el mes de
agosto de 2020.

Que posteriormente con la expedicion de la Ley 2060 del 22 de octubre del 2020 se amplié
nuevamente la vigencia temporal del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, de la
siguiente forma: °(...) Ampllese hasta el mes de marzo de 2021 el Programa de Apoyo al
Empleo Formal - PAEF establecido en el Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por
los decrelos legislativo 677 y 815 de 2020. Para el efecfo, sustiliyase la palabra "cuatro”
contenida en los articulos 1, 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo 639 de 2020, por la palabra
“once” y sustittiyase la expresién “mayo, junio, julio y agosto” contenida en el articulo 5 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, por la expresidn "mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2020 y enero, febrero y marzo de 2021".

Que las modificaciones efectuadas sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF
con la expedicién de la Ley 2060 de 2020, implicaron a su vez cambios sustanciales
respecto de lo dispuesto en la Resolucién 1129 de 2020. Lo anterior, requirid la expedicion
de la Resolucién 2162 del 13 de noviembre de 2020 “For medio de la cual se subroga la
Resolucién 1129 del 20 de mayo de 2020 y sus modificaciones que definieron la
metodologla de céiculo de la disminucion en ingresos de los beneficiarios del Programa de
Apoyo al Empleo Formal -PAEF, los plazos de postulacion, los mecanismos de dispersion,
y se dictan otras disposiciones”.

Que el articulo 14 de la Resolucion 2162 de 2020 establece lo siguiente: “El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra elaborar y publicar un Manual Operalivo con carécter
vinculante en el que se establezca el calendario y el detalle operativo del mecanismo de
transferencia y la certificacion, restitucion y devolucién de los recursos”,

Que en desarrollo de esta facultad, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicé el
Manual Operativo en la pagina del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico mediante el
cual se contemplé el calendario y detalle operativo para el desarrollo del Programa de las
postulaciones de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2020,

Que en el Manual Operativo del Programa determind que las postulaciones del mes de
noviembre debian ser realizadas desde el 19 hasta el 27 de noviembre de 2020 a través de
las entidades financieras, para lo cual se debia diligenciar un formulario y cumplir con los
requisitos del Programa estipulados en la normativa vigente.

Que el dia 14 de noviembre 2020 mediante comunicado especial 121 el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, alerté que la tormenta IOTA,
presentaba posibilidades de afectacién de vientos huracanados en la Isla de Providencia,
durante los dias siguientes y recomendd atencién especial en el archipiélago, incluido sus
Cayos.

Que el dia 15 de noviembre de 2020, mediante comunicado especial 124 el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM informé la conformacién de un
Huracén IOTA categoria 3 sobre el mar caribe colombiano, el cual se incrementé a
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calegoria 4, tal y como se informé en el comunicado especial 133. Para el dia 16 de
noviembre, el Huracan ya habla alcanz6 la categoria 5.

Que en linea con la informacién reportada por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres -UNGRD, el dia 17 de noviembre de 2020 se evidenciaron afectaciones en
mas del 95% de la Isla de Providencia derivados del Huracén I0TA que generaron dafios
graves en |os servicios basicos, en viviendas destruidas, infraestructura fisica y tecnoldgica,
comercio, entre otros, que impactaron gravemente el orden econémico y social de su
poblacion. Igualmente, en la Isla de San Andrés se generaron afectaciones de gran
magnitud que afectaron las condiciones normales de los habitantes de la misma.

Que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD informé que el
registro de damnificados correspondia a 5.529 personas en Providencia y 5.100 personas
en San Andrés. Asl mismo, informd que, en materia de Infraestructura fisica, la afectacion
alcanz6 a 2.542 viviendas en San Andrés y 2.010 en Providencia, de esta dltima el 54%
registré destruccién total,

Que el gobemador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, mediante Decreto 284 del 04 de noviembre de 2020, declard la existencia de
Calamidad Publica como consecuencia de los efectos negativos del fendmeno natural. Asi
mismo, mediante el Decreto 1472 del 18 de noviembre de 2020 se declaré la existencia de
una situacién de Desastres en el mencionado Departamento, previo el concepto favorable
del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

Que dada la anterior situacién, y con base en la informacién suministrada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP solo en Providencia se produjo una reduccién del 73% en las
postulaciones del mes de noviembre frente al promedio de las postulaciones del primer ciclo
del programa (mayo a agosto) y en San Andres la reduccion superd el 10%.

Que la anterior situacién se encuentra dentro del marco de lo que el Consejo de Estado ha
identificado como un hecho conoclido, imesistible e imprevisible, que es ajeno y exterior al
sujeto que la padece, al tratarse de un fenomeno natural. En efecto, lo ocurrido en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina impidié que las
personas naturales, juridicas, patrimonios auténomos, consorcios y uniones temporales;
potenciales beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, presentaran sus
postulaciones dentro del periodo de tiempo estipulado para el efecto, tendiendo en cuenta
que el calendario de presentacion de documentos coincidié con las fechas en que se
presenté el Huraedn en el Departamento.

Que sin perjuicio de la anterior situacion acaecida en el Departamento, las empresas
deberan cumplir y demostrar con todos los requisitos establecidos en la normativa vigente
para acceder al Programa creado por el Decreto Legislativo 639 de 2020, en el entendido
que el apoyo econdmico tiene como objeto el apoyo y proteccién del empleo formal del pais
durante la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.
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Que con base en lo anterior, resulta necesario abrir una ventana para que las personas
naturales, juridicas, consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que no pudieron
postularse ante las entidades financieras en el mes noviembre de 2020 en las fechas
establecidas en el Manual Operativo del Programa, a causa del fenémeno natural por el
cual se declaré una situacién de desastre natural, tengan la oportunidad de hacerlo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Adiciénase un paragrafo transitorio al articulo 14 de la Resolucién 2162 de 2020,
el cual quedara asi:

“Paragrafo transitorio. El Manual Operativo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico podré establecer el calendario y procedimiento que se debera adelantar para
atender las postulaciones de las personas naturales, personas juridicas, CONsOrcios,
uniones temporales y patrimonios auténomos del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que por motivos del paso del fenomeno
natural en el mes de noviembre del afio 2020, no pudieron presentar la
documentacién ante la entidad financiera corespondiente en el calendario previsto
para el efecto.

Articulo 2. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 02 de febrero de 2021

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico




